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Henkiloston suunnittelu

1. Yleista

Henkiléstosuunnittelulla tarkoitetaan henkilostévoimavarojen maarallista ja laadullista suunnittelua
(Kuva 1). Henkilostosuunnittelun tavoitteena on tuottaa vaadittavat palvelut laadukkaasti siten, etta
tehtavissa on oikeanlainen osaaja oikealla paikalla oikeanlaista ty6ta tekemassa. Henkiloston resur-
sointia suunnitellaan sekd maarallisesti ettd osaamisen suhteen. Henkildstén osaamisen kehittdmisen
tarpeet esitetdan erillisessa koulutussuunnitelmassa. Henkildstd- ja koulutussuunnitelmat laaditaan
yhteistoimintamenettelyssa vuosittain (laki tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kun-
nissa 449/2007, 1138/2013, 1472/2016 ja 631/2021).

Henkilostosuunnittelu

Tiedolla johtamista:
+ Olemassa olevan tiedon
hyédyntdminen
* Suunnitelmallisuus
« Tulevaisuuteen katsominen

Kunnan tarvitseman henkiloston maaran, rakenteen seka
kustannusten ennakointi ja suunnittelu.

Toimintamme 2027 =

Ketd palvelemme ja missa asioissa?

Henkilosto 2027 >

Miss3 toimi 5 Paljonko meitd tarvitaan ja missa?
issd toimimme?
Mita pitda osata?

Miten toimimme?

Henkiléstosuunnittelu
- Lyhyen aikavalin suunnitelma (seuraavaksi vuodeksi).
| - Pitkdn aikavalin suunnitelma (3 vuotta).

Kuva 1 Henkilbstésuunnitteluprosessi lyhyesti.

Tosiasiallista henkildston maaratietoa tarvitaan muun muassa toiminnan suunnittelussa. Henkiléston
maaratietona seurataan vakinaisen ja maaraaikaisen henkildstdén maaran kehitystd seka palkallisia
henkildtydvuosia (HTV2). Henkildstosuunnittelussa huomioidaan toimintaympariston muutokset ja
muutosvoimat, joilla on vaikutusta organisaatioon ja palveluihin ja sita kautta henkilostoon. HR-yksikko
luo tilastotietoa suunnittelun tueksi sekad auttaa toimialoja henkildéstdsuunnittelun toteutuksessa. Hen-
kildstésuunnitelmalla on my6s merkittava rooli talousarvion laadinnassa, silld henkildstokustannusten
arviointi rakentuu suunniteltujen henkilétyovuosien mukaan. Palkkakustannukset sisaltava henkildsto-
suunnitelma vaatiikin tiivista yhteisty6td HR-yksikdn ja talous- ja hallintoyksikdn valilla.

Toimialojen tulee talousarvion valmisteluun liittyen tehda ohjeistetun mukainen henkiléstdosuunnitelma,
jotta muutokset henkildston maarassa tapahtuvat hallitusti ja toiminnassa tapahtuviin muutoksiin pys-
tytdan varautumaan tehtdvamuutoksin, henkildstosiirroin, koulutuksella tai rekrytoinnilla. Toimialojen
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tulee suunnitella elakepoistuman korvaaminen henkilotasolla. Muuten henkildstésuunnitelma laadi-
taan ammattinimiketasolla.

Koulutussuunnittelu on osa henkildstdsuunnittelua ja koulutussuunnitelmat laaditaan henkildstdsuun-
nittelun yhteydessa. Koulutussuunnitelmaa on tarkeé paivittda kalenterivuoden aikana. Jos suunnitel-
maan on tarpeen tehda olennaisia muutoksia, on se hyva kasitelld uudelleen yhteistoiminnassa. Toi-
mialojen koulutussuunnitelmien tulee perustua tulevaisuuden osaamistarpeisiin. Osaamistarpeet tun-
nistetaan ja kartoitetaan huomioiden ammatillisen osaamisen kehittamisen ja yllapitamisen nakdkul-
mat seka tulevaisuudessa tarvittava uusi osaaminen. Osaamistarpeet tulee nostaa tiimi- ja ryhmake-
hityskeskusteluista, yksildllisistéa kehityskeskusteluista sekd muista tulevaisuuden osaamistarpeista
kuvaavista lahteista.

Henkilésto- ja koulutussuunnitelma kasitelldan yhteistoimintamenettelyssa ja hyvaksytetaan lauta-/
johtokunnassa. Henkilostosuunnitelma tyostetddn Teamsissa "HenkilostOsuunnittelu” -tiimissa toi-
mialojen omissa kanavissa. Koulutussuunnitelmat tyostetdan ja tallennetaan "Toimialojen ja laitosten
koulutussuunnitelmat” -tiimiin omiin kansioihinsa. Nain HR-yksikkd nakee suunnitelman kehittymisen
reaaliajassa ja voi tarvittaessa osallistua kasittelyyn.

Suunnitelmien toteutumista seurataan kaupunginhallitukselle, lautakunnille seka johtokunnille tuotet-
tavissa kuukausi- ja kolmannesvuosiraporteissa, jotka sisaltdvat muun muassa henkiléstékustannus-
ten toteuman seurannan. Vuosittainen kattavampi seuranta on henkildstoéraportissa.

Pori 2035 -strategian mukaisesti kaupungin talousarviot ovat ylijagdmaisia. Lahtékohtana uuden talous-
arvion laadinnalle ja sitd kautta myos henkildstosuunnittelulle toimi kaupunginvaltuuston 8.12.2025
hyvaksyma taloussuunnitelma 2026—2028. Toiminta ohjeistettiin suunnittelemaan niin, etta taloudelli-
set tavoitteet ovat taloussuunnitelman 2027 mukaisia. Toimialojen osalta tavoite tarkoitti toimintakat-
teen kasvua enintaan 2,5 prosentilla. Liikelaitoksilla tilikauden ylijagaman tuli olla vuoden 2026 tasolla.

Kaupunginhallituksen 1.6.2026 vahvistamassa sitovassa kehyspaatdksessa tehtiin talousarviokehyk-
seen eraita lisdyksia. Liikelaitoksilla tilikauden ylijgdman tuli olla vahvistetun kehyksen tasolla.

Henkildstdsuunnittelun ja suunnitelmasta maaraytyvien henkildstokustannusten osalta asetettu toimin-
takatteen tavoite on haastava. Jos henkildstOkustannusten kasvu pyritdan pitdmaan toimintakatteen
tavoin korkeintaan 2,5 prosentissa, tarkoittaa se kaytanndssa henkildston maaran vahentamista edel-
tavaan suunnitelmaan verrattuna. Sopimuskorotukset vuosien 2026 ja 2027 aikana tulevat laskennal-
lisesti kasvattamaan vuoden 2027 palkkasummaa noin 3,9 prosenttia verrattuna vuoteen 2026, vaikka
ammattinimikekohtaisesti henkildstomaara pysyisi samana (henkildston rakenne ei muuttuisi).

Taulukko 1 Laskennallinen arvio sopimuskorotusten vaikutuksesta verrattuna vuoden 2026 palkkasummaan
(edellyttden, ettd henkiléstén rakenne ja maaré pysyisi tdysin samana).

2026-2027 2026-2028 2026-2029

+3,9 % +6,8 % +9,0%
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2. Henkilostosuunnitelma

Toimialan tai liikelaitoksen henkilostosuunnitelma muodostuu taman otsikon alle. Kaytan-
nossa kirjoitetaan yksikkotason kuvaus henkilostoon kohdistuvista muutoksista. Koko toi-
mialan yhteenveto kirjoitetaan lukuun 4. Yksikkotason kokonaiskuvan kirjoittamisessa on hyva
kiinnittaa huomiota esimerkiksi seuraaviin asioihin:

1. Meneilldan olevat toiminnalliset kehittdmisprojektit ja -prosessit:

Uudenlaisten toimintatapojen ja palvelujen tuottamistapojen etsiminen sek& niiden
edellyttdman tulevaisuuden osaamisen tunnistaminen seka digitalisaatiokehityksen
huomioiminen.

Henkiléstéresurssi ostopalveluna ja/ tai palveluseteleiden kayttd: onko toimintoja, jotka
voitaisiin ulkoistaa (hyddyt, haasteet, kustannuskehitys)?

Lakkautettavat ja alkavat toiminnot/palvelut seka niiden vaikutukset palvelussuhteisiin.
Lainsaadanndssa ja asiakaskunnassa tapahtuvat muutokset. Lakiperusteiset muutokset
tulee huomioida henkildstdsuunnitelmassa heti ensivaiheessa.

Lyhyen ja pitkdnaikavalin muutosten ajankohta ja varautuminen (realistiset muutosaika-
taulut).

2. Henkiléston maaran, rakenteen, poistuman ja osaamisen arviointi, vaikutukset ja ennakointi
yhteisty6ssa muiden tiimien, yksikoiden, toimialojen kanssa:

Tarvitaanko henkiléstopoistuman tilalle uusi henkild vai voidaanko tehtavat jarjestella
uudelleen. Jos rekrytointi tarvitaan, tulee arvioida, millainen tehtava, nimike ja palkkaus
tehtavalle maaritellaan.

Hyoédynnetdaan mahdollisuuksien mukaan luonnollista poistumaa henkildstomaaran
hallinnassa: elakkeet, irtisanoutumiset, siirtyminen organisaation sisalla (urapolut).
Osaamiseen liittyvat mahdollisuudet ja riskit uuden osaamisen tarve tulevaisuudessa seka
osaamispoistuma esim. eldkoitymisten myo6td: voidaanko olemassa olevasta
henkildstdsta koulutuksen tai uudelleensijoituksen avulla saada poistuman tilalle tekija.
Hankehenkiloston tulee olla maardaikaista eikd niistd tule muodostua vakituisia
tyétehtavia kuin poikkeuksellisesti. Hankehenkildstda ei suunnitella ennen kuin hankkeella
on rahoituspaatos.

Avustavan henkildstdn maaran, tarpeen ja vaikuttavuuden kriittinen arviointi.
Oppisopimussuhteisten kdytdn mahdollisuudet ja tarve tulevaisuudessa.

3. Henkilosto- ja esihenkilorakenteen tarkoituksenmukaisuus: miten organisaatiorakenne
tukee vaikuttavaa johtamista ja miten paastaian henkilostostrategian mukaiseen
tyontekijoiden maara/esihenkil6 -tavoitteeseen (tyontekijoiden maara/esihenkil6 alle 30)?

21. Tarkastustoimi

Tarkastustoimessa on kolme tarkastajan virkaa seka tarkastusjohtajan virka. Nama virat ovat kaikki
taytettyja. Mahdollisuuksien mukaan otamme korkeakouluopiskelijoita harjoitteluun.
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Tybdvoiman saatavuuteen liittyen osaavista talouden ja hallinnon tarkastajista on valtakunnallisesti
kova kilpailu johtuen osittain osaamisvaatimuksista, elakditymisten kautta tapahtuvasta poistu-
masta alalta sekd myds hyvinvointialueiden tydvoimatarpeesta. Oikeanlaisen koulutetun tyévoiman
saatavuuteen vaikuttaa paljon myds tydnantajakuva, tydssa viihtyvyys seka kaytettavissa olevat mo-
tivaatio- ja palkitsemiskeinot, joissa riittdd kaupunkitasolla viela kehitettdvaa. Tarkastustoimessa on
osana olemassa olevien keinojen valikoimaa pyritty mahdollistamaan kattava kouluttautuminen tar-
kastustoimen ja hallinnon alalla.

Rekrytoinnin osalta positiivinen tydnantajakuva korkeakoulutettujen keskuudessa koetaan tarkeaksi.
Lisaksi palkkauksen ja etujen on oltava kunnossa osaajien pito- ja vetovoiman takaamiseksi. Tarkas-
tusalan valtakunnallinen palkkakehitys on viime vuosina ollut voimakkaasti nousujohteinen.

Organisaatiohierarkia on tarkastustoimessa matala kaikkien ollessa viranhaltijoita. Toisaalta oman sih-
teeriresurssin puuttuminen kokonaan aiheuttaa valilla kiiretta ja joustamistarvetta henkildston keskuu-
dessa.

Merkittdvana muutoksena nahdaan tekoalyn kaytéon mahdollistuminen Porin kaupungin tydskentely-
ymparistdssa. Talla on vaikutuksia, vaatimuksia ja mahdollisuuksia myds tarkastustoiminnan suhteen.
Tekoalya hyddynnetadan tarkastustoimessa tietyisséd avustavissa tehtavissd mahdollisuuksien mu-
kaan.

Talous- ja henkildstdhallinnon tehtévia on jaettu tarkastuksen viranhaltijoiden ja konsernihallinnon
kesken. Toiminnassa pyritddn huomiomaan tarkastustoimen tukipalveluiden mahdollisimman sujuva
jarjestaminen, jotta itse tarkastustoiminnalle turvataan riittdvan laaja resursointi jatkossakin. Tarkas-
tuslautakunnan sihteeritehtavat ovat rippumattomuussyista jatetty tarkastustoimelle ja tehtavaa on
hoidettu vuorotteluperiaatteella tarkastajien kesken. Itse tarkastustoiminnalle jaa talté osin véhem-
man resurssia. Myods arviointi- ja tarkastusprojektien hallinta suoritetaan kokonaisuudessaan omana
virkatyona. Samaan aikaan kuntalain kasvaneet vaatimukset sisdisen valvonnan tukemiseen liittyen,
sidonnaisuusrekisterin tehtéavat seka eettinen ilmoituskanava lisdavat osaltaan tarkastustoimen ty6-
maaraa.
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3. Maakunnalliset palvelut

Porin kaupunki tuottaa maakunnallisia palveluja joko yksittaisille ympéaryskunnille tai
useammille kunnille. Tuotettavat toiminnot tulee kirjata selkeasti ja yksityiskohtaisesti. Mikali
yksikko tuottaa ylikunnallisia palveluita, taulukkoon kirjataan seuraavat asiat (lisda riveja
tarvittaessa):

Tarkastustoimi suorittaa Porin hallinnointivastuulla olevien toimintojen tarkastuksia arvioinnin ja
sisdisen tarkastuksen tydohjelmien mukaisesti. Maakunnallisille palveluille ei ole erikseen osoitettu
tarkastuksellisia resursseja. Kustannusten kattaminen on jarjestetty tarvittaessa keskitetysti
talouspalveluiden taholta.

yksikon nimi ja maakunnallisesti henkiléstoresurssi | laskutettava kustannus ja sen sopimuksen
tuotettava palvelu (HTV) kattaminen kesto

Taulukko 2. Henkilbstbékustannusten vertailu vuoteen 2026.

Riviotsikot 2026+henkilSsivukulut 2027+henkil6sivukulut Muutos-% TS 2028+henkilGsivukulut TS 2029+henkildsivukulut

Tarkastustoimi 367 687 € 390004 € 6,1% 400914 € 409 280 €
Toistaiseksi voimassa oleva 359594 € 378230 € 52% 388811€ 396924 €
Oppilas, harjoittelija, opiskelija, koululainen 8094 € 11774 € 45,5 % 12 103 € 12 356 €

Kaikki yhteensa 367 687 € 390004 € 6,1% 400914 € 409 280 €

Taulukko 3. Suunnitellut henkilétyévuodet ja vertailu vuoden 2026 suunnitelmaan.

Riviotsikot HTV 2026 HTV 2027 Muutos-% HTV 2028 HTV 2029
Tarkastustoimi 4,3 4,4 2,8% 4.4 4,4
Toistaiseksi voimassa oleva 4,0 4,0 0,0% 4,0 4,0
Oppilas, harjoittelija, opiskelija, koululainen 0,3 0,4 0,0% 0,4 0,4

Kaikki yhteensa 43 4,4 2,8% 4,4 4,4
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4.

Toimialajohtajan yhteenveto ja johtopaatokset henkilostosuunnitelmasta

Henkildstdosuunnitelma vuosille 2027-2029 kuvaa tarkastustoimen henkildéston maarallisen ja laadullisen suunnit-
telun tavoitteet ja toimenpiteet, painottaen oikean osaamisen varmistamista ja tydvoiman saatavuuden haasteita.
Suunnitelmassa korostetaan my6s osaamisen kehittdmistd, sisaisen likkuvuuden mahdollisuuksia seka talousar-
vion ja henkiléstdkustannusten hallintaa.

Henkiléstésuunnittelun tavoite: Suunnittelu tdhtda laadukkaiden palveluiden tuottamiseen oikean
osaamisen avulla oikeassa paikassa, huomioiden sekad maaralliset etta laadulliset tarpeet. Koulutussuun-
nitelmat laaditaan samanaikaisesti ja paivitetdan vuosittain yhteistydssa henkiléston kanssa.
Henkiloston maara ja rakenne: Tarkastustoimessa on nelja vakituista virkaa, jotka on taytetty. Henkilos-
tdn poistumaa hallitaan ensisijaisesti luonnollisen poistuman kautta, ja rekrytoinnissa korostuvat tyénan-
tajakuvan, palkkauksen ja koulutuksen merkitys.

Tydvoiman saatavuushaasteet: Kilpailu osaavista talouden ja hallinnon tarkastajista on valtakunnallista,
ja tyOvoiman saatavuuteen vaikuttavat mm. elakoityminen, hyvinvointialueiden tarpeet seka tydnantajaku-
van kehittaminen.

Tekoalyn hyodyntaminen: Tekoalyn kayttddnotto Porin kaupungin tydskentely-ymparistdssa avaa mah-
dollisuuksia tarkastustoiminnan avustavissa tehtavissa, mutta tuo myds uusia vaatimuksia.
Henkilostékustannukset ja resurssit: Henkildtydvuodet pysyvat neljdssa vuosina 2027-2029, ja henki-
I6stokulut kasvavat maltillisesti vuosittain. Tarkastustoimessa esihenkilérakenne on matala, mutta sihtee-
riresurssin puute aiheuttaa haasteita.

Osaamisen kehittaminen: Tarkastusalan laajat osaamisvaatimukset pyritaan turvaamaan koulutuksella,
mukaan lukien alan lisdopinnot ja IT-osaamisen vahvistaminen. Erityisesti sdadéstuntemuksen ja tarkas-
tusmenetelmien osaamisen yllapito on tarkeaa.

Sisainen liikkkuvuus ja ty6kuorman hallinta: Tydmaaraa pyritdan tasoittamaan jaksottamalla arviointi-
ja tarkastustydta, mutta tyOkiertoja harkitaan tarkoin objektiivisuuden sailyttdmiseksi. Kunta-alan tunte-
musta kehitetdan ensisijaisesti koulutuksen ja verkostoitumisen avulla.

Nimikekohtainen henkilostésuunnitelma (taulukko)

Riviotsikot HTV 2027 HTV 2028 HTV 2029

Tarkastustoimi 4,4 4,4 4,4
Toistaiseksi voimassa oleva 4,0 4,0 4,0
Tarkastaja 3,0 3,0 3,0
Tarkastusjohtaja 1,0 1,0 1,0
Oppilas, harjoittelija, opiskelija, koululainen 0,4 0,4 0,4
Kesatyontekija, korkea aste 0,4 0,4 0,4

Kaikki yhteensa 4,4 4,4 4,4




